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Ref.: Concepto Proyecto de Ley No. 173 de 2017 — Camara, “Por medio del cual se
crean las Camaras de la Economia Solidaria, se define el registro solidario y se dictan
otras disposiciones”,

Respetado Representante:

De la manera més atenta, en nombre de la Confederacion Colombiana de Camaras de
Comercio - Confecamaras, queremos expresar nuestro concepto en relacion con el Proyecto
de Ley No. 173 de 2017 - Camara, por medio del cual se crean las Camaras de Ia Economia
Solidaria, se define el registro solidario y se dictan otras disposiciones, el cual, fue previamente
dado a conocer a la Honorable Representante Olga Lucia Velasquez como autora del referido
proyecto.

Sea lo primero sefialar que compartimos la intencién de institucionalizar y definir acciones
tendientes a fortalecer el sector de la economia solidaria, como un sector que frabaja a la par
de las empresas privadas y del Estado. Por este motivo, estamos convencidos que debe existir
una accion canalizada, coordinada y planificada del Estado que apoye a este tipo de entidades
y permitan consolidar y ejecutar acciones tendientes a mejorar su capacidad institucional y
administrativa, con el objeto de promover un desarrollo sostenible de las mismas.

Asi, con ocasion del Proyecto de Ley No. 173 de 2017 - Camara, consideramos importante
realizar algunas observaciones que permitan dar un mejor enfoque a su contenido, en el sentido
de dirigir los esfuerzos del legislador en fortalecer desde el Gobierno Nacional |a estructuracion
de acciones que promuevan su desarrollo real como sector, y no, a replicar el régimen
establecido de manera especifica para las Camaras de Comercio en el Titulo VI del Cddigo de
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Comercio, en la Ley 1727 de 2014 y su Decreto Reglamentario 2042 de 2014; las cuales han
sido consagradas en atencion a la especial naturaleza de las Camaras de Comercio, como
entidades privadas, sin animo de lucro, de caracter corporativo y gremial, que prestan funciones
publicas bajo el esquema de descentralizacion por colaboracion: y que sin duda, no pueden ser
deliberadamente acomodadas a la creacion y regulacion de instituciones de una naturaleza
juridica completamente distante, como las entidades de economia solidaria, sin ahondar en la

construccion de propuestas contundentes que tengan un real impacto en la consolidacion y
fortalecimiento del sector.

En este sentido, las Camaras de Comercio, como entidades de derecho privado que colaboran
con el Estado en el ejercicio de funciones piblicas, pueden jugar un papel fundamental como
agencias de desarrollo del sector solidario, promoviendo acciones con las distintas instancias
del Estado en el fortalecimiento de este tipo de entidades en todos los municipios de sus
jurisdicciones, sacando de esta manera el maximo provecho a la infragstructura y experiencia
con la que ya cuentan las Camaras de Comercio, con acciones contundentes que no impliquen

una carga fiscal adicional para el Estado. En tal sentido, nos permitimos realizar las siguientes
precisiones:

1. Marco Juridico del Registro de la Economia Solidaria

El Registro de la Economia Solidaria fue delegado a las Camaras de Comercio con el Decreto
2150 de 1996, y transferido integralmente con la expedicion del Decreto Ley 019 de 2012, en
donde se integro al Registro Unico Empresarial y Social - RUES. A partir del afio 2013, las
entidades de la economia solidaria tienen el deber de renovar anualmente su registro, con el
animo de mantener informacion de valor agregado, actualizada y de calidad del sector.

Desde el afio 2012, estas entidades renuevan su inscripcion, reportando para el afio 2017 un
total de 8.022 registros renovados a 30 de junio.

Organizacién juridica Renovados | Renovados | Renovados | Renovados
J 2014 2015 2016 2017

Asociaciones mutuales 586 257 261 253
Entidades de naturaleza cooperativa 6.378 7.406 7.500 6.879
Fondo de empleados 930 858 881 879
T —
nshtucmpgs auxiliares del 30 10 1 11
cooperativismo

TOTAL 7.924 8.531 8.655 8.022

* Fuente RUES
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Las Cémaras de Comercio por virtud del articulo 31 de la Ley 1727 de 2014, cuentan con un
instrumento permanente para estimular la renovacion de quienes llevan varios afios sin cumplir
la obligacion y de esa manera, mejorar la calidad de la informacion de las bases de datos de
los registros, incluido el Registro de la Economia Solidaria, como un insumo de valor agregado
para el Pais y para el sector solidario. Asi, en el afio 2017 se aplico por primera vez la
depuracion a las entidades de la economia solidaria, dejando como resultado un total
aproximado de 15.196 entidades en estado de disolucion y liquidacion, es decir, alrededor del
15,7% del total de entidades sin animo de lucro depuradas en el presente afio,

El Registro de la Economia Solidaria en las Camaras de Comercio implica el ejercicio de un
serio control de legalidad sobre importantes actos para la vida juridica de estas entidades, la
cual es realizada por parte de profesionales especializados en la materia, y que cuentan con la
experiencia de administrar mas de ocho registros a su cargo.

Asi mismo, este registro llevado por las Camaras de Comercio, garantiza la publicidad y
oponibilidad de los actos sometidos a inscripcion, que redunda en la seguridad juridica de sus
actuaciones frente a terceros, asi por su amplia experiencia en la administracion de registros
publicos, las Camaras de Comercio aportan confianza y seguridad de la operacion de los
mismos. Adicionalmente, la Red de Camaras cuenta con infraestructura tecnologia de los mas
altos estandares y con el personal calificado, para sequir garantizando la eficiente prestacion
de los servicios de registro a las entidades solidarias y de los programas de impacto en la
competitividad y desarrollo de las mismas en los 1.122 municipios del pais, por lo que dirigir
esfuerzos a la creacion de una nueva instancia es inocuo.

Las Camaras de Comercio prestan importantes servicios a las entidades sin animo de lucro y
del sector solidario. Actualmente cuentan con publicaciones gratuitas sobre temas de alto
impacto, como la transicion a las normas NIIF y guias en temas tributarios, legales y registrales,
cuentan con asesoria especializada en temas juridicos y registrales en cada uno de los puntos
de atencion de las Camaras de Comercio a nivel nacional, y a traves medios virtuales. En el
ano 2017 y a la fecha se han realizado 7 eventos para las entidades del sector solidario
promovidos por la Camara de Comercio de Bogota, los cuales han contado con mas de 1.600
asistentes, sobre temas de actualidad para el fortalecimiento y desarrollo de estas entidades.

2. Papel de las Camaras de Comercio

Las Camaras de Comercio son personas juridicas de derecho privado, de caracter corporativo,
gremial y sin animo de lucro, éstas cumplen funciones pablicas de registro, en desarrollo del
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esquema de descentralizacion por colaboracion previsto en el articulo 210 de la Constitucion
Politica.

En este sentido, las Camaras de Comercio, como entidades de derecho privado, colaboran con
el Estado en el ejercicio de funciones publicas y por lo mismo constituyen esquemas de
descentralizacion por colaboracion, Igualmente por mandato legal, las Camaras de Comercio
actlian como agencias de desarrollo regional, para promover y concertar acciones con las
distintas instancias del Estado hacia los sectores y los municipios en los cuales ejercen su
jurisdiccion, en lo cuales trabajan las entidades de economia solidaria.

La jurisdiccion de las Camaras de Comercio cubre todo el territorio nacional. Las 57 entidades
camerales legalmente constituidas que operan en Colombia, atienden todos los municipios a
traves de 250 puntos de atencion presencial y estan habilitadas para prestar sus servicios por

medios electronicos de manera que actualmente todos sus servicios pueden alcanzar cualquier
sector y region del pais.

Como antes se menciond, las Camaras de Comercio cumplen exclusivamente las funciones
sefialadas en la ley, lo cual implica una profunda responsabilidad regional en la jurisdiccion
donde hacen presencia. Para este efecto, la creacion de una Camara de la Economia Solidaria
supone la asignacion de importantes recursos financieros, humanos y tecnologicos
especializados para el desarrollo de sus funciones, asi como la adquisicion y montaje de la
infraestructura necesaria para la prestacion de los servicios, los cuales podrian canalizarse en

la busqueda de nuevas herramientas que aporten al fortalecimiento de las entidades de la
economia solidaria.

3. Propuesta Legislativa

Tal como lo anunciamos, consideramos importante que el legislador dirija sus esfuerzos a
consolidar acciones reales que redunden en el desarrollo de las entidades que hacen parte del
sector solidario en el Pais, lo cual sin duda, implica esfuerzos mas alla de Ia creacién de nuevas
instancias y la replicacion de regimenes juridicos de otro tipo de entidades, e involucra una
intervencion especial del Estado tendiente a generar incentivos institucionales y financieros para
apoyary la creacion de una estructura econémica legal y sostenible de este tipo de entidades.

Asi, las Camaras de Comercio en cumplimento de sus funciones como agentes de desarrollo
regional, pueden en atencion al principio  constitucional de colaboracion, poner en
funcionamiento importantes programas de apoyo a la formalizacion y el fortalecimiento de las
entidades del sector social, en condiciones de igualdad y equidad. De esta manera, contribuyen
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efectivamente con el Estado a consolidar mas y mejores organizaciones sociales en todo el
territorio nacional.

Por tanto, compartimos la intencién de construir una propuesta colectiva que permita estimular
y fortalecer las organizaciones de economia solidaria, con el propésito de generar condiciones
sostenibles de desarrollo e inclusion de las mismas y de la poblacion beneficiaria. En
consideracion de lo antes expuesto, nos permitimos respetuosamente por su digno conducto,
solicitar & los ponentes de la iniciativa una proposicion sustitutiva en la cual se proponga una
accion mas contundente de politica publica para el estimulo de la formalizacion y desarrollo de
las entidades de economia solidaria, en el siguiente sentido:

Articulo 1°. Objeto: EI Gobierno Nacional establecera un programa de fortalecimiento
y apoyo al sector de la economia solidaria el cual tendra como finalidad ejecutar
acciones tendientes a mejorar la capacidad institucional y administrativa de las
entidades del sector, formular proyectos, administrar recursos y cumplir las normas
relacionadas con la aplicacion de los estandares internacionales, promover el acceso
al crédito a las entidades del sector, estimular la formacién de garantias para el respaldo
de las obligaciones del sector con base en el Régimen de Garantias Mobiliarias,
estructurar proyectos y acceder a recursos de cooperacion intermacional, promover
programas y buenas précticas de gobierno corporativo para el sector solidario y

programas de apoyo al cumplimiento de las obligaciones tributarias de las entidades
del sector .

Articulo 2°. Creacion de la Confederacion Nacional de las Entidades del Sector
Solidario. Créase la Confederacion Nacional de Entidades del Sector Solidario como
un organismo que representa a todas las entidades del sector solidario, la cual estara
conformada por capitulos sectoriales que representen a las asociaciones mutuales, las

entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados y las instituciones
auxiliares del cooperativismo.

Esta Confederacion servira de 6rgano consultivo de sus entidades confederadas en
cuanto se refiera a sus funciones y atribuciones, con el fin de unificar el gjercicio de las
mismas y propender por su formalizacién, mejoramiento y desarrollo. Asi mismo,
convocaran a reuniones o congresos de las entidades confederadas, cuando lo estimen
conveniente, para acordar programas de accién y adoptar conclusiones sobre su

organizacion y funcionamiento en el pais, actuando como vocera ante el Gobierno
Nacional.
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Articulo 3°. Naturaleza Juridica. Las Confederacién Nacional de Entidades del Sector
Solidario, seré una entidad privada sin animo de lucro de caracter gremial, con
Jurisdiccion en todo el territorio nacional,

Articulo 4°. Junta Directiva. La Confederacién Nacional de Entidades del Sector
Solidario, tendré una junta directiva que seré su maximo érgano de administracion, que
tendré como funcién establecer las politicas y los programas de la entidad, velar por la
eficiente administracion de los recursos destinados al fortalecimiento del sector, aprobar
sus estatutos, designar el representante legal de la entidad y velar por el recaudo de
los recursos destinados al fortalecimiento del sector.

La Junta Directiva de la Confederacion Nacional de las Entidades del Sector Solidario,
estara conformada por once (11) miembros que corresponden a dos (2) representantes
de las asociaciones mutuales, dos (2) de las entidades de naturaleza cooperativa, dos
(2) de los fondos de empleados, uno (1) de las instituciones auxiliares del
cooperativismo y cuatro (4) representantes designados por el Gobierno Nacional.

Los miembros designados por el Gobierno Nacional son sus voceros y, por
consiguiente, deberan obrar consultando la politica gubernamental y el interés de las
entidades confederadas pertenecientes al sector de la economia solidaria.

Los miembros de la junta directiva representantes del sector, serén elegidos
respectivamente por las asociaciones mutuales, las entidades de naturaleza
cooperativa, los fondos de empleados y las instituciones auxiliares de/ cooperativismo;
de acuerdo con las disposiciones que para tal fin expida el Gobierno Nacional,

Articulo 5° Apoyo de las Cadmaras de Comercio. Las Céamaras de Comercio deberan
focalizar acciones y recursos para el impulso de los programas de apoyo a las entidades

de Economia Solidaria en asocio con el Gobierno Nacional, en el marco de lo dispuesto
en el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 6° Creacion del Fondo Nacional de la Economia Solidaria. Créase el Fondo
Nacional de la Economia Solidaria, conformado con los recursos provenientes de los
aportes de las entidades del sector solidario y aportes de los afiliados de las entidades
del sector solidario y el dos 2% de los excedentes operacionales de las entidades del
sector solidario que estén incorporadas en el régimen tributario especial. El Fondo
Nacional de la Economia Solidaria seréa administrado por la Confederacion Nacional de
las Entidades del Sector Solidario y estara sometido a la inspeccion, vigilancia y control
de la Superintendencia de la Economia Solidaria.
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Los recursos del Fondo Nacional de la Economia Solidaria, son un contribucion
parafiscal y por o tanto son sujetos al control de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 7°. Contribucién Especial Solidaria. Créase la Contribucion Especial
Solidaria, la cual estara destinada a financiar programas y proyectos de fortalecimiento
del sector solidario particularmente en las zonas més vulnerables y afectadas por los
fenémenos de pobreza, marginalidad y violencia, la cual seré sufragada por los afilados
a las entidades del sector solidario y las entidades del sector solidario que forman parte
de la Confederacion Nacional de Entidades del Sector Solidario, sobre el monto de los
aporte individuales de los afiliados o de un porcentaje deferencial del monto de los
activos o del patrimonio de las entidades de economia solidaria.

Las tarifas diferenciales de la contribucion especial seran estimadas por el Gobierno
Nacional, en funcién del monto de los activos o del patrimonio de la entidad de
economia solidaria y un porcentaje del aporte, 0 de los activos vinculados a la
correspondiente entidad, segun sea el caso.

En consideracion de lo antes expuesto, solicito respetuosamente se revise el contenido del
referido Proyecto de Ley, en aras de contemplar alternativas que potencialicen el sector de |a
economia solidaria a través de la focalizacion de acciones y recursos para el impulso de
programas especiales de apoyo a la formalizacion y fortalecimiento de las actividades
economicas en asocio con el Gobiemo Nacional, que redunden en la sostenibilidad social
econdmica de las entidades que hacen parte de sector solidario.

De esta manera, consideramos que damos un gran impulso al propésito comun de fortalecer
las entidades de este sector tan importante de la economia nacional. Agradecemos el interés y
la disposicion para recibir nuestras observaciones, que pretenden contribuir a darle un mejor
sentido a las normas propuestas y su aplicacion.

Cordial Saludo,

(/DO u/OVL/

JULIAN DOMINGUEZ RIVERA
Presidente

RMN/ALR
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